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ВСТУП 

Транскордонне співробітництво відіграє важливу роль для 
прикордонних територій України, які стали об’єктом регіональної політики 
ЄC. Узагальнення досвіду транскордонної співпраці країн – членів ЄС і їх 
сусідів – важлива база для реалізації стратегії України щодо вступу до ЄС. 

Динаміка розвитку єврорегіональної співпраці свідчить про значну її 
активізацію, пов’язану, передусім, з реалізацією загальноєвропейської 
мети – розмивання кордонів між країнами – членами Європейського Союзу 
і вирівнювання диспропорцій розвитку периферійних та центральних 
регіонів у кожній з держав. 

За роки, що минули з моменту здобуття Україною незалежності, 
стратегічний курс на інтеграцію до Європейського Союзу став 
визначальним чинником суспільно-політичних перетворень у державі. 
Європейський вибір втілив у собі прагнення української нації повернутися 
до європейської сім’ї народів. Нині європейський вибір здійснюється в 
Україні на основі Стратегії та Програми інтеграції до Європейського 
Союзу. 

У Посланні Президента України до Верховної Ради "Європейський 
вибір" стверджується, що завдання створення реальних передумов для 
набуття Україною повноправного членства в ЄС повинно стати "стрижнем 
стратегії економічного та соціального розвитку на найближчі десять років". 
На виконання цього завдання мають бути спрямовані всі інституційні 
перетворення, політика економічних, соціальних та гуманітарних реформ1 

Європейська Рада у жовтні 2002 року схвалила документ "Ініціатива 
щодо нових сусідів", у якому були визначені деякі принципи бачення нових 
відносин з країнами, що матимуть спільний кордон з ЄС: 
– розширення дає важливу можливість розвинути відносини з новими 

сусідами ЄС на основі спільних політичних та економічних цінностей; 
– існує потреба у формулюванні амбіційного, довгострокового та 

інтегрованого підходу щодо кожної з трьох країн – України, Молдови, 
Білорусі з метою сприяння демократичним та економічним реформам, 
сталому розвиткові та торгівлі для забезпечення більшої стабільності і 
добробуту на нових кордонах ЄС та за їхніми межами; 

– Ініціатива має ґрунтуватися на диференційованому підході з 
урахуванням особливостей політичної та економічної ситуації в кожній 
з цих трьох країн, їх потенціалу та цілей; 

– розвиток відносин між цими країнами залежатиме від подальшої 
імплементації реформ, їхнього поважання міжнародних зобов’язань і 
спільних цінностей демократії, верховенства права та прав людини; 

                                                           
1 Послання Президента України до Верховної Ради "Європейський вибір". Концептуальні 

засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-2011 роки"  
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– ЄС заохочує подальший розвиток транскордонного співробітництва, 
зокрема, боротьбу проти організованої злочинності та нелегальної 
міграції і регіональне співробітництво з країнами-сусідами в Східній 
Європі і між ними; 

– досвід ініціативи буде вивчений Європейською Радою для можливого 
використання окремих його елементів у відносинах з партнерами в 
інших прикордонних регіонах. 
Регіональна інтеграція, а саме співпраця суміжних територій сусідніх 

держав, отримала значну підтримку з боку ЄС як в методичному так і у 
фінансовому планах. Велику зацікавленість у цих процесах виявили країни 
Центрально-Східної Європи – Угорщини, Чехії, Словаччини, Польщі тощо, 
які побачили реальну можливість через транскордонне співробітництво 
прискорити входження у ЄС та зменшити негативні чинники, що при цьому 
виникають. 

Комісар з питань розширення Європи Гюнтер Ферхойген зауважив, що 
"Розширення відкриває нові можливості для Євросоюзу щодо 
інтенсифікації існуючого рівня співробітництва із його сусідами, сприяння 
розвитку стабільності, процвітання і безпеки поза новими кордонами 
Союзу. Досвід, який набули нові члени Євросоюзу зараз вони можуть 
розділити із своїми сусідами, поза зовнішніми кордонами ЄС"2. 

Розвиток транскордонного співробітництва при збереженні специфіки 
самобутності і індивідуальності кожної зі сторін в значній мірі дозволяє 
успішно вирішувати локальні проблеми, максимально використовуючи 
національний потенціал і поступово згладжуючи рецидиви периферійності 
у соціально-економічному розвитку окремих територіально-
адміністративних одиниць на благо їх населення і держав у цілому, 
сприяючи зусиллям ЄС з реалізації завдання переходу від "Європи країн – 
до Європи регіонів". Транскордонне співробітництво, передусім, 
направлене на подолання негативних наслідків наявності кордонів між 
державами та відіграє важливу роль як інструмент зменшення негативних 
наслідків, що виникають у зв’язку з розширенням ЄС. 

Основною організаційною формою транскордонного співробітництва є 
єврорегіони, практика функціонування яких в останні роки показала свою 
ефективність у справі ліквідації бар’єрів для вільного руху людей, товарів, 
послуг, капіталів. Сьогодні у Європі налічується понад 180 єврорегіонів і їх 
кількість продовжує зростати. 

З середини 80-х років проявляється значна зацікавленість вчених до 
проблематики транскордонного співробітництва. Наукові дослідження 
проблем транскордонного співробітництва здійснюють багато вітчизняних 
науковців: О. Амоша, П. Бєлєнький, Б.Буркінський, З.Бройде, О.Вишняков, 
С.Гакман, М. Долішній, В. Євдокименко, Є.Кіш, М.Лендьел, Н.Луцишин, 
                                                           
2 http://europa.eu.int / comm / dgs / regional_policy / index_en.htm 
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П.Луцишин, Ю. Макогон, A. Мельник, A. Moкій, В.Пила, С. Писаренко, 
І.Студенніков та з інших країн: з Польщі – П. Еберхардт, Р.Федан, 
Т. Коморніцкі, T. Лієвські, З. Макєла, M. Ростішевскі А., Стасяк, З. Зьоло; 
з Болгарії – Б.Борісов, М. Іліева, з Росії – С.Романов, В. Білчак, 
Л. Вардомський, Й. Зверев, із Словаччини – П.Кузьмішин, Ю.Тей та інші. 

Проблематика більшості досліджень стосується конкретних 
прикордонних територій та діяльності єврорегіонів, ефективність яких є 
досить різною. Зрозуміло, що на даний час у транскордонних регіонах 
виникає безліч спільних проблем у екологічній, транспортній, економічній, 
культурно-освітній, соціальній та інших сферах, для вирішення яких 
необхідно об’єднувати зусилля. Виникають також питання методологічного 
плану щодо організації транскордонного співробітництва, передусім, у 
формі єврорегіонів. Потреба отримання відповіді на питання: "Як, яким 
чином найкраще об’єднатися для вирішення проблем, враховуючи, що вони 
виникають на територіях суміжних незалежних держав?" стало 
передумовою узагальнення досвіду єврорегіональної співпраці в країнах 
ЄС, Центральної та Східної Європи, Балтії та СНД, викладеного у цій книзі. 

При аналізі використані матеріали Асамблеї європейських регіонів, 
Європейської Комісії, інформація, розміщена на веб-сторінках єврорегіонів, 
публікації вітчизняних та зарубіжних вчених, інформація обласних 
державних адміністрацій України тощо. 

Автор висловлює щиру подяку всім приватним особам та організаціям, 
що сприяли в отриманні необхідної в роботі інформації, передусім, Оксані 
Вовк, члену української делегації у Конгресі місцевих та регіональних 
органів влади Європи (м. Київ), Оксані Музичук, директору Агентства 
регіонального розвитку та європейської інтеграції (м. Львів), Зіновію 
Бройде, директору ДНТЦ "Екоресурс" (м. Чернівці), Сергію Гакману, 
докторанту (м. Чернівці), Ігору Студеннікову, експерту інституту Схід-
Захід (м. Одеса), Володимиру Демченко, зав. сектора ІРД НАН України. 

Автор висловлює глибоку вдячність професору, доктору економічних 
наук Петру Юхимовичу Бєлєнькому за творче спілкування та наукові 
консультації. 

Особливу подяку автор висловлює академіку НАН України Мар’яну 
Івановичу Долішньому, директору Інституту регіональних досліджень НАН 
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