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ВСТУП 

Розвиток процесів європейської інтеграції обумовлює посилення 
процесів регіоналізації, підвищуючи роль та значення окремих 
територіально-адміністративних одиниць у національній та 
європейській економіці. Процес європейської інтеграції приводить, з 
одного боку, до уніфікації, а з іншого – до поляризації європейського 
простору. Перше втілюється в єдиній регіональній політиці 
Європейського Союзу та рекомендаціях Ради Європи, відображених 
у конвенціях: "Європейська хартія регіонального просторового 
планування", "Базові принципи стійкого просторового розвитку 
європейського континенту", "Європейська хартія прикордонних та 
транскордонних регіонів", які спрямовані на послідовну реалізацію 
концепцій "Європа без кордонів" та "Європа регіонів". 

Водночас, не всі регіони однаковою мірою виграють від такої 
політики, триває зростання відмінностей у рівнях розвитку регіонів, 
обумовлених, зокрема, розширенням ЄС. Для запобігання цьому 
регіональна політика ЄС спрямована на створення таких умов для 
регіонів, які стимулюватимуть мобілізацію внутрішніх можливостей 
щодо підвищення ефективності використання власного потенціалу 
територій та інших локальних ініціатив, серед яких вагому роль 
відіграє міжтериторіальне та транскордонне співробітництво.  

Слід зазначити, що процеси створення єдиного простору 
найбільш відчутно позначаються на житті мешканців прикордонних 
регіонів, наявність кордону для яких є вагомим обмежуючим 
чинником соціально-економічного розвитку. Більшість 
прикордонних територій у країнах Європи є менш розвинутими, ніж 
центральні. Для України ситуація дещо інша, пов‘язана з тим, що 
лише західні прикордонні території розвивалися з відповідною 
специфікою – всі останні – у даний час прикордонні – розвивалися 
як внутрішні регіони країни. Поява кордону на цих теренах внесла 
суттєві корективи в життєдіяльність мешканців. Нівелювання 
наявності  кордону, використання нових можливостей вирішення 
проблем територіального розвитку прикордоння, забезпечення 
підвищення життєвого рівня місцевого населення є основними 
цілями розвитку транскордонного співробітництва (ТКС).  

Прикордонні регіони Європи вже давно налагодили взаємні 
контакти між державними регіональними органами влади, органами 
місцевого самоврядування, громадськими організаціями, суб‘єктами 
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господарювання. Розвиток транскордонного співробітництва при 
збереженні специфіки, самобутності та індивідуальності кожної зі 
сторін, значною мірою, дозволяє успішно вирішувати локальні 
проблеми, максимально використовуючи національний потенціал і 
поступово згладжувати рецидиви периферійності у соціально-
економічному розвитку окремих територіально-адміністративних 
одиниць на благо їх населення та держав у цілому. У даний час у 
транскордонних регіонах виникає безліч спільних проблем в 
екологічній, транспортній, економічній, культурно-освітній, 
соціальній та інших сферах, для вирішення яких необхідно 
об’єднувати зусилля. Основною є потреба навчитися працювати у 
системі, співпрацювати.   

Проблемами дослідження прикордонних територій, 
міжтериторіального та транскордонного співробітництва в Україні 
почали займатися у кінці 80-х років співробітники Відділення 
Інституту світової економіки і міжнародних відносин НАН України 
(м. Ужгород), а на початку 90-х - співробітники Інституту 
регіональних досліджень НАН України (м. Львів), Інституту 
проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАНУ 
(м. Одеса), професорсько-викладацький склад Львівського, 
Ужгородського, Волинського, Донецького національних 
університетів, Української академії банківської справи (м. Суми) та 
інші. З середини 90-х років вчені виявляють значну зацікавленість до 
проблематики транскордонного співробітництва. Наукові 
дослідження цих проблем здійснюють багато вітчизняних науковців: 
О. Амоша, П. Бєлєнький, З. Бройде, В. Будкін, Б. Буркінський, 
О. Вишняков, С. Гакман, М. Долішній, В. Євдокименко, Є. Кіш, 
М. Козоріз, М. Лендьєл, Н. Луцишин, П. Луцишин, В. Ляшенко, 
Ю. Макогон, М. Мальський, A. Мельник, В. Мікловда,  A. Moкій, 
В. Пила, С. Писаренко, І. Студенніков та вчені інших країн: 
П. Еберхардт, Р.Федан, Т. Коморніцкі, T. Лієвські, З. Макєла, M. 
Ростішевскі, А., Стасяк, З. Зьоло (Польща), Б.Борісов, 
М. Ілієва (Болгарія), С.Романов, В. Білчак, Л. Вардомський, 
Й. Звєрєв (Росія), П. Кузьмішин, Ю.Тей (Словаччина), 
Д. Віллерс (Німечина), Р.Ратті, Г.-М.Чуді (Швейцарія) та інші. 

Проблематика більшості досліджень стосується конкретних 
прикордонних територій та практичної діяльності єврорегіонів. 
Перші доробки були використані при створенні „Карпатського 
єврорегіону”, єврорегіонів „Буг” та  „Нижній Дунай”.  Подальші 
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дослідження дали основу для створення ще трьох єврорегіонів – 
„Верхній Прут”, „Дніпро” та „Слобожанщина”. Цей процес 
продовжується – готуються проекти щодо створення єврорегіонів –
“Дністер” (Вінницька та Одеська обл., Молдова), „Сян” (Львівська 
обл., Підкарпатське воєводство Польщі), „Земплін” (Закарпатська 
обл., Кошицький край Словаччини).  

Однак, у даний час у вітчизняній науці відсутні системні 
дослідження транскордонних регіонів та транскордонного 
співробітництва. Регіональна економіка лише в останні роки 
перейшла від застосування механізмів ліквідації диспропорцій 
регіонального розвитку шляхом міжрегіонального перерозподілу 
ресурсів для мобілізації потенціалу територій і застосування 
принципу субсидіарності. Окрім того, якщо розвиток 
транскордонного співробітництва знайшов організаційно-правове 
забезпечення, то міжрегіональне та міжтериторіальне 
співробітництво здійснюється без попередніх наукових досліджень 
та, у більшості випадків, спонтанно, на особистісному рівні. 
Дослідження проблем міжнародної співпраці регіонів, зокрема 
прикордонних та транскордонних, виявлення взаємного впливу 
суміжних територій сусідніх країн, становлення та розвиток 
транскордонного співробітництва, узагальнення закономірностей, 
основних принципів та організаційно-правових форм його розвитку, 
вироблення основних засад державної політики щодо прикордоння 
та механізмів й інструментів її реалізації на сучасному етапі стали 
предметом системного дослідження, результати якого представлені у 
даній книзі.  

 
 
При підготовці книги використані матеріали Асамблеї 

Європейських регіонів, Європейської комісії, Конгресу місцевих і 
регіональних влад Європи, центральних та регіональних органів 
влади України та сусідніх країн, публікації вітчизняних та 
зарубіжних вчених. 

 
 
Монографія підготовлена за значної участі доктора економічних 

наук, професора Петра Юхимовича Бєлєнького, чиї консультації 
внесли вагомий вклад у розуміння досліджуваних процесів та 
вирішення означених проблем.   
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РОЗДІЛ 1  
НАУКОВО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ РОЗВИТКУ 
МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА РЕГІОНІВ 

Однією з характерних рис сучасної Європи є швидкий розвиток 
міжнародного співробітництва регіонів – однієї з особливо 
ефективних рушійних сил європейської інтеграції та об’єднання 
людей. Співробітництво між регіонами у Європі вносить важливий 
вклад в зміцнення демократичної та політичної стабільності у 
державах–членах ЄС, у їх економічний, екологічний, культурний та 
соціальний розвиток. Є значні досягнення такої співпраці, особливо 
у сфері соціальної згуртованості, навколишнього середовища, 
культури і освіти. "Регіони є головними підвалинами демократії; 
вони – опора культурного різноманіття в Європі, головні партнери в 
соціальному та культурному розвитку. Тому саме вони мають взяти 
на себе відповідальність у тих галузях, де в них є перевага: в 
економіці, культурі, захисті довкілля, в регіональному та 
загальнодержавному плануванні, науці тощо. Велика різноманітність 
регіонів… обумовлює чималу кількість моделей та структур, що 
визначають регіональний розвиток" [104]. 

1.1. Міжнародне співробітництво регіонів 
Міжнародне співробітництво регіонів здійснюється як 

міжтериторіальне, міжрегіональне та транскордонне. З 
підписанням "Протоколу № 2 до Європейської рамкової конвенції 
про транскордонне співробітництво між територіальними общинами 
або властями, який стосується міжтериторіального співробітництва" 
[150] в основному було завершено введення понятійного апарату для 
цієї сфери діяльності. 

Коротко наведемо ці визначення та порівняємо їх з окремими 
термінами, що використовуються в Україні. 

Якщо прослідкувати історію появи понятійного апарату, то 
першим був введений термін "транскордонне співробітництво" у 106 
Мадридській Конвенції загальних принципів транскордонного 
співробітництва [47]. 

У Конвенції транскордонне співробітництво визначається як 
"...будь-які спільні дії, спрямовані на посилення та поглиблення 
добросусідських відносин між територіальними общинами або 




